Nd. 10. Nefndaralit [1. mal]

um frv. til stjérnarskipunarlaga um breyting 4 stjérnarskra lydveldisins Islands,
17. jani 1944.
Fr4a minni hl. stjérnarskrarnefndar.

f aliti minni hl. stjérnarskrarnefndar, dags. 20. april s. 1, um frumvarp ba¥,
sem nu hefur veris lagt fyrir Alpingi { annad sinn, 16gfum vi§ undirrita@ir til,
ad stjornarskrarnefnd, skipud samkv. pingsalyktun 24. mai 1947, teki stjéornarskrar-
malid i heild til endursko8unar a arinu 1959 med pad fyrir augum, a8 tillégur hennar
yrdu lagdar fyrir Alpingi eigi siSar en i arslok 1960 og a8 hiin athugadi sérstaklega
tilldgur peer, sem fram hefSu komid um, ad malis yrsi afgreitt 4 sérstoku stjorn-
lagapingi (pjodfundi). Su tillaga var felld. P4 barum vi8 fram til samkomulags vid
3. umr. i Nd. breytingartillogur vid frv., sem — ef sampykktar hefdu verid —
hef§u komid i veg fyrir hi§ fyrirhugada afnam allra kjérdeema utan Reykjavikur,
en hins vegar tryggt, eigi miSur en frumvarpi6 sjalft, fjélgun fulltria i fjolmenn-
ustu byggbarlégum. Vi§ 16g6um bar til, a8 pingménnum Reykjavikur yréi fjélgad
ar 8 i 12, ad Akureyri kysi 2 bingmenn, a8 Gullbringu- og Kjosarsyslu yr&i skipt
i 4 einmenningskjordemi og ad Akranes yroéi gert ad sérsté6ku kjordsemi.

Meiri hl. Alpingis var einnig 6faanlegur til a$ ganga til samkomulags a bess-
um grundvelli, og af hans halfu var ekki gerd nein tilraun til a8 fa mali afgreitt
me8 samkomulagi. Meiri hlutinn hélt fast vi§ pad, ad 611 kjérdemi utan Reykjavikur
skyldu 16g8 nidur, og haf8i ad engu allan bann fjoélda moétmela, sem Alpingi
barust vids vegar a0 gegn afnami kjérdemanna. S gerbylting 4 undirst68u ping-
radisins, sem i frv. f6lst, var knuin fram i baSum deildum Alpingis me8 meirihluta-
valdi briggja pingflokka. Par fékkst engu breytt. ASspurdir lystu fulltriar meiri



hlutans yfir pvi i stjérnarskrarnefnd Ed., a8 peir mundu ekki heldur fallast 4 pjoSar-
atkvedagreidslu i neinni mynd um stjérnarskrarbreytinguna, po6tt fram 4 bad yroi
faris i pinginu, toldu pa moguleika nzegja, sem kjosendur hef8u til a8 lata i ljos
vilja sinn i sambandi vi§ kosningar alpingismanna. Alpingi var sidan rofid og efnt
til kosninga 28. juni s. 1. vegna fyrirhuga®rar stjérnarskrarbreytingar, eftir ad frum-
varpi8 haf®i hlotid einfalt sampykki 4 Alpingi, sbr. 79. gr. stjornarskrarinnar.

Nu, a8 loknum kosningum, er petta frv. lagt fyrir Alpingi i annad sinn og farid
fram & fullnaarsampykkt af bingsins halfu. Hljéti frv. einnig sampykki a8 bessu
sinni, eru kjordemin 27 par med 16g0 nidur.

Minni hl. telur rétt ad rifja upp i stuttu mali nokkur meginatrii beirra
raka, sem andste8ingar frv. hafa bori8 fram gegn bvi 4 Alpingi og si8ar i kosninga-
barattunni. bess er ba fyrst a8 geta, a8 pal fyrirheit, sem gefid var fyrir longu
um endurskoBun stjornarskrarinnar i heild, ber ad efna og a8 vitavert er a8 stofna
til stérdeilna i landinu einungis ut af illa pokkadri breytingu 4 kjoérdemaskipuninni
i stad bess ad reyna a8 leysa kjordemaskipunarmali 4 skaplegan hatt i sambandi
vi§ heildarendurskoBun stjérnarskrarinnar. Mi og wtla, a8 breyting, sem DbjoéSin
almennt hefdi saett sig vi®, hefdi fremur ordid til frambudar en sd, sem nu er til
stofnad. Er og synt, ad gengid mun eftir bvi, a8 fyrirheitid um nFja lyOveldis-
stjornarskra ver8i efnt. Er pa enn miklu verki 6lokis og ny stjérnarskrarbreyting
fram undan i pvi sambandi, a8ur en langt lidur. — bad er harkaleg adfers og illt
fordeemi i réttarriki, pétt pad sé framkvemanlegt med meirihlutavaldi flokka, ad
svipta hinar l6ghelgudu félagsheildir, syslur og kaupsta®i, ségulegum og hefSbundn-
um rétti til a8 geta par hagsmuna peirra byggSarlaga, og pad pvi fremur sem si
réttur er peim nau8syn. Heett er vid, a8 afnam kjordeemanna studli ad enn meira
Ojafnvaegi en ella { byggd landsins. Fra almenningi i landinu hafa undanfarin
ar ekki veriS uppi opinberlega neinar o6skir um afnam kjordsemanna, ekki einu
sinni, svo ad vitad sé, 1 bvi eina kjordemi, hofudstadnum, sem ekki 4 a8 leggja
nidur, padan af siSur i hlutadeigandi kjordseemum, heldur pvert 4 moéti. Oskir i
bessa att virSast eingongu komnar fra forvigisménnum flokka, sem vilja efla vald
sitt 4 kostnad almennings i syslum og kaupst6Bum. Afnam a rétti peim, sem kjds-
endur enn hafa til personulegrar kosningar manna, sem peir treysta til ad fara med
umbod sitt, er spor i 6fuga att og ekki til pess fallid ad styrkja grundvoll bing-
raedisins. Hin personulega abyrgd breytist i flokksabyrgs. Pad bingraesi og pad rikis-
vald, sem a8ur hvildi 4 herSum persénulega Abyrgra manna, 4 ni fyrst og fremst
ad hvila 4 herSum flokka. Reynsla annarra bjosa af hlutfallskosningum er i seinni
ti8 veegast sagt misjofn og hvetur ekki til a8 gera bad fyrirkomulag viSteekara en
bad nu er hér 4 landi. Pa=r tryggja ekki heldur til fulls rétt meiri hlutans i hlut-
fallskosningakjérdeemi. Pzr stusla a8 fjolgun flokka, og st f{jélgun getur haeg-
lega haft bad i for med sér, a8 minni hluti kjésenda hlj6ti meiri hluta hinna hlut-
fallskjérnu fulltria. Hin frjaslu félég og félagasambénd landsmanna nota yfirleitt
ekki hlutfallskosningar, og bar sem bzr hafa att sér stad, hefur i seinni ti& verid
a8 pvi stefnt ad taka upp persénulegar kosningar i staBinn.

Eins og fyrr var ad vikis, var af halfu meiri hl. 4 siSasta bingi algerlega
neitad ad fallast 4, a8 sérstok atkvaeSagreisla i einhverri mynd um afnam kjér-
deemanna yr8i latin fara fram ba, og talis, ad kjosendur getn 1atid sér nzegja al
lata i 1j6s vilja sinn me® kosningu bingmanna. Hef8i pa matt =tla. a8 forsvars-
menn flokka, sem i hlut attu, hef&u gert sitt til pess ad bryna fyrir kjésendum,
a8 peim beeri fyrst og fremst ad taka afstodu til frambjodenda eftir pvi, hvort
peir veeru med efa a4 moti adalmali og tilefni kosninganna, p. e. stjornarskrar-
breytingunni. En bpetta for 4 allt annan veg. FrambjoSendur andstoBuflokksins,
Framsoknarflokksins, gerfu ad visu pa8, sem i beirra valdi sté68, til pess al
benda kjoésendum 4 tilgang kosninganna, og hid sama gerSu bl65 flokksins. En
bil68 peirra flokka, sem a8 frv. sté8u, og frambjéBendur peirra yfirleitt héldu
pvi pvert 4 méti fast a8 kjosendum, a® stjérnarskrarmalid veeri ekkert hofudmal



i kosningunum, heldur aSeins eitt af moérgum, sem kjésa baeri um, og al sumt
annad skipti meira mali, m. 6. o., a8 bessar kosningar veru i raun og veru
ckki frabrugdnar 66rum kosningum a8 bessu leyti. MeS margféldum raedutima
og blafakosti & vi§ Framsdéknarflokkinn h6éf8u pessir flokkar a8 sjalfségdu goda
adstodu til a8 koma A framferi Aré8ri gegn bvi, a8l kosningarnar snerust um
stjornarskrarmali§. Jafnvel pott um engan slikan aréSur hef8i verid a8 r=8a,
matti vi§ pvi buast, a8 margir flokksmenn ksemust i vanda, pegar ekki var haegt
ad greia atkvaedi gegn malinu nema meS bvi al greifa um leid atkvaedi gegn
flokki sinum e8a frambjodanda hans, og ad tryggd vid flokka meetti sin ba mikils
vid kjoérbordid. Ma af bessu raunar aulsait vera, al akveSi 1. malsgr, 79. gr.
stjornarskrarinnar um sérstakar alpingiskosningar vegna stjornarskrarbreytinga
na bvi midur ekki tilgangi sinum, nema ba bvi aSeins a8 flokkarnir sjalfir studli
a0 bvi fyrir sitt leyli, en eins og fyrr er a8 viki8, var fjarri pvi, al bad w=tti
sér stad almennt i petta sinn. Hér pyrftu til ad koma Akvaedi sama eflis og nu
eru i 2. malsgr. 79. gr. var8andi breytingar 4 kirkjuskipun rikisins.

bratt fyrir bau missmidi, sem hér var um ad raeda, gefa kosningaurslitin eigi
ad sidur nokkra bendingu um ba miklu andst68u, sem raunverulega er til stadar
med bjodinni gegn afnami kjérdemanna og hinum fyrirhugudu stéru kjoérdsema-
samsteypum me8 hlutfallskosningum. En ba8 er ur lausu lofti gripid og hlytur
a8 vera hart undir a8 bua fyrir fjélda kjésenda, begar pvi er ni haldid fram eftir
kosningar, a8 allt petta folk hafi med kosningu frambjéBanda eSa flokks greitt
atkvaedi um petta mal og af allir adrir en peir, sem kusu frambjoéSendur eda
lista Framsdknarflokksins, séu medS afnami kjérdemanna.

Minni hl. telur, ad ur bessu sé rétt og skylt ad bseta eftir féongum og al enn
sé haegt ad tryggja bad, ad vilji kjésenda i kjérdeemunum komi fram. Hann telur,
a8 haegt sé al koma bessu i kring 4n bess al fella frumvarpid a& svo stéoddu
e8a breyta bvi. Petta er hagt med bvi a8 fresta aukabinginu um hrid og lata
fara fram almenna atkve8agrei®slu i hverju kjordsemi um afnam kjérdsemanna,
pad meginatridi, sem a®allega er andstaSa gegn i landinu. Su atkvaedagreidsla er
ad visu ekki lagalega bindandi, en bpess er al vanta, ad bingmenn txkju fullt
tillit til hennar vid afgreidslu malsins, og komi8 veri i veg fyrir, ad fjoldi kjos-
enda um land allt, sem kusu flokka sina 28. juni, leegi oréttilega undir pvi dmeaeli
a8 hafa viljad leggja kjordsemin nidur.

Atkvzebagreibsla s11, sem hér er um ad r=eda, ®iti ad geta fari6 fram sunnu-
daginn 23. agust n. k., og e. t. v. fyrr. Pegar a8 talningu atkvse®a lokinni i kjor-
demunum geeti aukabingid komid saman & ny og afgreitt frv. 4 einhvern hatt.
Kosningar til Alpingis geetu farid fram siSari hluta oktébermanadar, ef Dbeirra
reyndist borf.

Ef tillaga minni hl. verSur sampykkt., mun rikisstjérnin veentanlega afla sér
heimildar til pingfrestunar, ef 4 parf ad halda, bar sem mali§ mundi a8 68rum
kosti ekki koma til frekari meSferSar 4 aukabinginu.

Samkv. bessu leggur minni hl, til, a8 sampykkt verdi svo hljéSandi

ROKSTUDD DAGSKRA:

Par sem afstala kjésenda til annarra mala en beirrar breytingar a kjordema-
skipuninni, sem frumvarp bpetta fjallar um, réd miklu um viShorf beirra i si®-
ustu alpingiskosningum og urslit kosninganna veita bar af leiSandi o6fullnsegjandi
upplysingar um vilja manna i bvi efni, beinir deildin pvi til rikisstjérnarinnar
ad lata fram fara eigi sidar en 23. aguast n. k. i ollum kjérdemum, hverju fyrir
sig, almenna, leynilega atkva8agreidslu kjosenda, er svari med jai eda neii, hvort
beir vilja, a8 nidur skuli 16g8 611 naverandi 27 kjordeemi, utan Reykjavikur, og
stofnud i peirra stad 7 stor hlutfallskosningakjordeemi. Jafnframt leggur deildin
til, a8 aukabingi bvi, er nua situr, verdi frestad og afgreidslu frumvarpsins, bar
til urslit atkvedagreidslunnar eru kunn, og tekur pvi fyrir a8 sinni samkveemt
framans6gdu naesta mal 4 dagskra,

Alpingi, 28. juli 1959.

Gisli Gudmundsson, Pall DPorsteinsson.
frsm.



